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ATA DE PUBLICAGAO DE PARECER, JULGAMENTO DE RECURSO E CONVOCAGCAO

Referente ao Edital Pregdo Eletrénico n298/2022

Trata-se de recurso interposto pela empresa SIM COMERCIO E SERVICOS LTDA em 29/11/2022,
disponivel no site www.sesc-sc.com.br/sobre-o-sesc/licitacoes, em atencdo ao PE98/22, tipo
Menor Preco por lote, cujo objeto é “CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA NA
PRESTACAO DE SERVICOS DE PORTARIA PARA O SESC DE BALNEARIO CAMBORIU/SC”. O
recurso foi encaminhado para a Gerencia de Administracao e Servigos, que solicitou apoio da
Diretoria Juridica. Informamos que em 01/12/2022 a empresa GOUVEA SERVICOS DE APOIO
ADMINISTRATIVO EIRELI ME apresentou Contrarrazdes, conforme publicado no site Sesc-SC.

O certame foi encaminhado a Diretoria Juridica que emitiu o seguinte parecer:

PARECER JURIDICO

Ref. PREGAO ELETRONICO N2 98/2022 — CONTRATAGAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA
PARA PRESTAGAO DE SERVICOS DE PORTARIA PARA O SESC DE BALNEARIO CAMBORIU
— RECURSO DA EMPRESA SIM COMERCIO E SERVIGOS EIRELI.

A empresa SIM COMERCIO E SERVICOS EIRELI apresentou recurso administrativo,
pretendendo a desclassificacdo da empresa arrematante, sob a alegacdao de que a
proposta apresentada é inexequivel e de que ha incompatibilidade do objeto social.

Em contrarrazdes ao recurso, a empresa GOUVEA SERVICOS DE APOIO
ADMINISTRATIVO EIRELI ME alegou a intempestividade do recurso interposto e
impugnou as alegacdes recursais, afirmando que todas as exigéncias da Convencao
Coletiva, bem como, beneficios, saldrios e encargos sociais foram corretamente
obedecidos.

A Geréncia de Administracao e Servigos do Sesc solicitou apoio juridico quanto aos
apontamentos do recurso apresentado pela empresa SIM COMERCIO.
Passa-se a analisar.

I. Intempestividade
Inicialmente, constata-se que, de fato, configura-se a intempestividade do recurso
interposto pela empresa SIM COMERCIO E SERVICOS EIRELI, eis que a arrematante foi

declarada vencedora em 24/11/2022, com término do prazo para recurso em

Sesc — Servigo Social do Comércio | Departamento Regional Sesc/SC | www.sesc-sc.com.br
Rua Felipe Schmidt, 785, Centro, 88010-002 | Floriandpolis/SC | Fone/Fax: (48) 3251 4802



Fecomércio
Senac

28/11/2022, tendo sido protocolado o recurso apenas em 29/11/2022. Tal fato, por si so,
enseja o nao conhecimento do recurso interposto. No entanto, prestigiando a lisura do
processo licitatdrio, passa-se a analisar os apontamentos da recorrente.

Il. Alegacao de Incompatibilidade entre objeto social da arrematante e atividade objeto
da licitacao

Quanto a afirmacao da recorrente de que ha incompatibilidade entre o objeto
social da arrematante e o objeto da prestacao de servicos de portaria, asseverando que
o licitante deve consignar em seu objeto social ao menos atividades analogas, cabe
destacar que, tanto o edital quanto a legislacdo aplicavel a espécie, ndo exigem que a
empresa licitante preveja expressamente ou literalmente a atividade correspondente ao
objeto da licitacdo em seu objeto social. Verifica-se do item 4.1 do Edital que, com relagao
ao objeto social da empresa licitante, este deve especificar “atividade pertinente e
compativel com o objeto da presente licitagao”.

Logo, realizando o cotejo entre o objeto da licitacdo, qual seja “prestacao de servicos
de portaria”, e as atividades econdmicas elencadas no Contrato Social da adjudicante,
qguais sejam: “servicos combinados de escritério e apoio administrativo, servicos de
pintura de edificios, servigo de transporte de passageiros — locacao de automodveis com
motorista, suporte técnico, manutencao e servicos em tecnologia da informacao, limpeza
em prédios e em domicilios, varredura, varricdio de ruas, logradouros e atividades
paisagisticas comércio varejista de artigos de papelaria, instalagdo e manutencao
elétrica”, verifica-se que, de fato, a atividade objeto da licitacdo ndao consta
expressamente no objeto social da empresa, no entanto, entende-se que a
compatibilidade entre as atividades nao pode ser interpretada de forma restritiva, sob
pena de se refletir em formalismo excessivo.

Além disso, exigir que a atividade esteja expressamente descrita no objeto social da
empresa, poderia acarretar a limitagdao entre os concorrentes, o que poderia inclusive
comprometer o atingimento da finalidade da licitacdo que é o melhor interesse do Sesc,
com a melhor proposta.

Sobre o assunto, o Tribunal de Contas da Unido, estabeleceu que “s6 considera
viavel a inabilitagao de licitante cujo objeto social seja incompativel com o da licitagdao”
(Acorddo n? 487/2015 - Plenario e Acordao n? 1021/2007 - Plenario).

No mesmo sentido, o Tribunal de Contas da Unido considerou que a inabilitacao de
licitantes por falta de previsao expressa do objeto licitado em seu contrato social fere o
carater competitivo da licitacdo, conforme se observa do teor do Acérddo 571/2006 -
Plenario:
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“No que tange a questao de o objeto social ser incompativel com a atividade de transporte
de pessoas, verifico uma preocupacao exacerbada por parte dos gestores ao adotar a
decisdo de inabilitar a empresa. A administracao procurou contratar uma prestadora de
servicos devidamente habilitada para o exercicio dos servicos terceirizados e, ao constatar
que o objeto social da empresa Egel, na época da licitacdo, era "locacao de veiculos;
locacdo de equipamentos; coleta, entrega e transporte terrestre de documentos e/ou
materiais", vislumbrou que ndo estava incluida a possibilidade do transporte de pessoas.

De fato, ndo esta expressamente consignado no contrato social o servigo de transporte
de pessoas almejado pela CNEN. Porém, constam dos autos trés atestados de
capacidade técnica apresentados pela Egel que comprovam a prestacao dos servigos
desejados para trés distintas pessoas juridicas de direito publico. (fls. 90, 99 e 100)

Se uma empresa apresenta experiéncia adequada e suficiente para o desempenho de
certa atividade, ndo seria razoavel exigir que ela tenha detalhado o seu objeto social a
ponto de prever expressamente todas as subatividades complementares a atividade
principal.”

Sob o mesmo prisma do acorddao excerto acima, vale mencionar que a empresa
adjudicante demonstrou, mediante apresentacao de Atestado de Capacidade Técnica,
autorizacdo para atuar no segmento de prestacdao de servicos de portaria, vez que,
referido atestado comprova a prestacgao de servigos de mao de obra terceirizada para a
PFN/RR, durante 12 meses, para as categorias de “Apoio Administrativo/Escritério e

Portaria/Recep¢do”.

Assim, é de se considerar que nao se verifica a ocorréncia de incompatibilidade entre
o ramo de atuacao da adjudicante e os servicos que se pretende contratar. Outrossim,
consigna-se que, consoante previsao do Edital, a licitante ao participar do certame
estava ciente de que, era condi¢dao para participa¢ao, a compatibilidade de seu objeto
social com a atividade licitada, declarando plena aceitacao a todas as condigoes e
exigéncias do Edital, bem como, declarando a inexisténcia de fato impeditivo a
participagdo da empresa no certame. Logo, tendo em vista que é responsabilidade da
empresa licitante realizar atividades compativeis com seu objeto social, apurando-se
eventual irregularidade ou ilegalidade decorrente da prestagao de servigos, arcara a
licitante com as penalidades aplicaveis.

Pelo exposto, entende-se que nao assiste razdo a recorrente quanto a alegada
incompatibilidade.

lll. Alegagao de Inexequibilidade de Proposta
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Aduz a recorrente que a proposta apresentada pela arrematante é inexequivel,
asseverando que a empresa vencedora deixou de cotar rubricas obrigatérias alusivas aos
servicos que serao executados. Aponta a recorrente: a auséncia de previsao do prémio de
assiduidade consignado na Clausula Décima Primeira da CCT da categoria laboral; a
omissao quanto a contribuicao assistencial patronal, prevista na Clausula Quadragésima
Primeira da CCT; a irregularidade no valor relativo ao salario alimentacao que teria sido
cotado a menor. Diante desses apontamentos, a recorrente considera que a empresa
vencedora nao abarcou todos os custos inerentes a contratacdo e que a proposta
apresentada é inexequivel.

Com relagao a inexequibilidade da proposta, cabe mencionar que o valor proposto
pela recorrente nao guarda relevante diferenga em relagdao ao valor proposto pela
arrematante. A diferenga do valor anual proposto entre arrematante e recorrente é de
menos de RS 2,00 (dois reais), presumindo-se, consequentemente, a exequibilidade da
proposta apresentada pela adjudicante, ja que muito similar inclusive a proposta da
recorrente.

No que diz respeito a alegacao recursal de que a arrematante deixou de cotar
rubricas obrigatdrias previstas na Convencao Coletiva da Categoria, prefacialmente,
verificou-se que as Clausulas da CCT relacionadas pela recorrente ndao correspondem a
Convencao Coletiva trazida pela arrematante.

De acordo com o entendimento adotado pelo TCU no acérddo n° 1097/2019, “o
enquadramento sindical no Brasil € matéria de ordem publica e decorre de previsao legal,
sendo definido, via de regra, pela atividade economica preponderante do empregador
e ndao em fungao da atividade desenvolvida pelo empregado [...]".

Por conseguinte, considerando que o enquadramento sindical é definido pela
atividade preponderante do empregador, é possivel que haja enquadramentos distintos
entre as licitantes. Contudo, cabe exclusivamente ao licitante observar a indicagao da
norma coletiva correta, de acordo com o seu enquadramento sindical, na esfera da
avalia¢cao da empresa.

Vale mencionar que as disposicdes do Edital, em seu item 6.1.1.3, atribuem ao
licitante considerar no preco todos os custos relativos a fretes, tributos, remuneracdes,
salarios, adicionais legais, contribuicdes previdencidrias, fiscais, sociais e para fiscais que
sejam devidos em decorréncia, direta e indireta, do contrato ou de sua execuc¢do, sem
direito a reembolso, ndo sendo consideradas despesas adicionais em separado.

Ainda, ha de se salientar que a Clausula Quinta, do Contrato de Prestacao de
Servicos, parte integrante do Edital, como Anexo lll, prevé acerca das responsabilidades
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do Licitante sobre todas as verbas decorrentes das obrigacdes trabalhistas,
previdencidrias e fiscais relacionadas as pessoas que serao utilizadas para a execugao
dos servigos.

Assim, é de responsabilidade da empresa licitante adotar o correto enquadramento
sindical, sob pena de arcar exclusivamente com os 6nus de eventual superveniente
apontamento no equivoco do enquadramento. Por consequéncia, deve se utilizar do
respectivo instrumento coletivo, e considera-lo para discriminacdo das verbas incidentes
na planilha de custos.

Ocorre que, consoante se observa da Planilha de Custos trazida pela arrematante,
de fato, ndao constam rubricas previstas nem nas Clausulas apontadas pela recorrente,
nem tampouco das Clausulas da CCT acostada pela arrematante.

Ha entendimento do TCU no sentido de que “erro no preenchimento da planilha de
formacao de preco do licitante nao constitui motivo suficiente para a desclassificacao da
proposta, quando a planilha puder ser ajustada sem a necessidade de majoracdo do preco
ofertado”. (Acérddo 1.811/2014 — Plenario)

Diante disso, partindo da premissa de que deve haver um formalismo moderado,
prezando pelo atingimento da finalidade da licitacao que é o melhor interesse do Sesc,
privilegiando os principios da economicidade, melhor vantajosidade ao Sesc, eficiéncia,
em detrimento do rigor excessivo e do formalismo exacerbado, considerando ainda, as
atuais orientacdes dos tribunais patrios quanto a desclassificacdo de propostas que
possuem defeitos sanaveis, opina-se para que, com respaldo no item 12.4 do Edital, seja
oportunizado a empresa arrematante a correcao da planilha de custos, para que esta
contemple respectivas rubricas e ainda, que declare expressamente, a manuteng¢ao do
preco global da proposta, se responsabilizando pelo pagamento de todos os encargos e
vantagens devidos, observando o0 competente instrumento coletivo,
consequentemente, ratificando suas condi¢cdes para plena execucao do objeto da
licitagao.

IV. Conclusao

Por todo o exposto, opina-se pelo ndao conhecimento do recurso interposto pela
empresa SIM COMERCIO E SERVICOS EIRELI diante de sua intempestividade, contudo,
constatada a auséncia de rubricas obrigatdrias na planilha de custos da arrematante,
recomenda-se a CPL que seja oportunizado a empresa arrematante, sob pena de
desclassificagdo, que realize a correcdao da planilha de custos, para que esta passe a
contemplar as rubricas de forma correta, bem como, os valores previstos na norma
coletiva, e, ainda, que a arrematante declare expressamente, a manutenc¢ao do preg¢o
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global da proposta, responsabilizando-se pelo pagamento de todos os encargos e
vantagens devidos, observando o competente instrumento coletivo, consequentemente,
ratificando todas as condi¢des para plena execugao do objeto da licitacao.

Floriandpolis, 28 de dezembro de 2022.

Franciely M. de A. Spessatto Julia Tresoldi
Diretoria Juridica Sesc — DJU

A Comissao Permanente de Licitacdo encaminhou o processo para manifestacdo da autoridade
competente, a qual decidiu pela procedéncia parcial do recurso. Diante dos fatos
apresentados, a Comissdao Permanente de Licitacdo acatando a decisdao da Autoridade
Competente, decide CONVOCAR a licitante GOUVEA SERVICOS DE APOIO ADMINISTRATIVO
EIRELI ME a apresentar nova planilha de custos retificada, contemplando as rubricas de forma
correta, bem como, os valores previstos na norma coletiva e declaracao de conservacao do
preco global da proposta, comprometendo-se pelo pagamento de todos os encargos e
vantagens devidos, atentando ao competente instrumento coletivo. De acordo com o item
12.5 de edital, aguardaremos informacdes acessoérias com a planilha de custos retificada até o
dia 05 de janeiro de 2023. Nada mais havendo a relatar, deu-se por encerrado os trabalhos.
Eu, Thiago Madureira, lavrei o presente registro de acontecimentos, que depois de lido e
achado conforme, segue assinado pelos membros da Comissao Permanente de Licitagao.
Floriandpolis, 02 de janeiro de 2023.

COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO
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